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Potencjat budownictwa na progu nowej perspektywy
2014 - 2020

prof. dr Wiktoria Bolkowska’
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Udziat budownictwa w tworzeniu PKB jest relatywnie niewielki (wynosi 6 —
8%), ale budownictwo spelnia wazne funkcje spoteczne. Od sektora budownictwa
zalezy rozbudowa takich dziedzin jak szeroko poj¢te budownictwo infrastrukturalne,
przemystowe, ustugowe. Wiele dziedzin (np. mieszkalnictwo, infrastruktura komu-
nalna, inwestycje proekologiczne) w odczuciu spotecznym wptywa na poziom stopy
zyciowej.

Budownictwo oddziatuje silnie na rynek pracy zaréwno pozytywnie (szybko
»wchtania” pracownikow nawet o niskich kwalifikacjach), jak tez negatywnie
(w okresie dekoniunktury lub mniejszej intensywnosci robot zwicksza bezrobocie).
Podkresli¢ nalezy efekt ,,mnoznikowy” budownictwa; szacuje si¢, ze 100 osdb za-
trudnionych bezposrednio w budownictwie tworzy, co najmniej 300 - 400 dodatko-
wych miejsc pracy, a takze inicjuje produkcj¢ w innych sektorach.

! Wieloletni pracownik instytutéw naukowych polskich (Instytut Organizacji i Zarzadzania Budownictwa, Instytut
Gospodarki Materiatowej), instytutow zagranicznych (Institut National d ' Etude et de Recherche du Batiment
"INERBA" w Algierii) oraz szkot wyzszych. Promotor kilkudziesigciu prac magisterskich i dyplomowych.

Autorka ponad 300 prac naukowo - badawczych, publikacji i monografii (ksiazki, artykuly, skrypty)
o nastgpujacej tematyce: funkcjonowanie rynku budowlanego i wybranych segmentéw rynku przemystu przetwor-
czego (m.in hutnictwo, przemysl materialow budowlanych, przemyst drzewny), poréwnania migdzynarodowe,
polityka inwestycyjna i budowlana. Realizacja (autorka) programéw finansowanych przez Komitet Badan Nauko-
wych; m.in GRANTY przyznane w wyniku konkursu otwartego. Autorka wielu ekspertyz i analiz marketingowych
zamawianych przez firmy polskie i zagraniczne, w tym rowniez w wyniku wygranych konkursow.
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Do istotnych cech funkcjonowania budownictwa nalezy niestabilno$¢ rynku;
przy stosunkowo dtugich cyklach produkcyjnych (nawet kilka lat od powstania kon-
cepcji do oddania gotowego obiektu do uzytkowania) zmieniajg si¢ warunki otocze-
nia: zmienia si¢ popyt, zmieniajg si¢ ceny Srodkdéw okreslajacych koszty robdt bu-
dowlanych, pojawiaja si¢ trudne do przewidzenia bariery. Stad wahania w produkcji
budowlanej sa glgbsze i czgsciej wystepuja niz w stabilnych dziedzinach gospodarki.

W referacie zostang omowione zmiany, jakie nastapity w polskim budownic-
twie po wstapieniu do UE. Sa one wielostronne: zmienity si¢ zrodta finansowania
budownictwa, uwarunkowania rynkowe przeobrazity strukture rodzajowg budownic-
twa, Polska zmniejsza zacofanie infrastrukturalne, ale pojawiajg si¢ tez zagrozenia.

1. Charakterystyka rynku budowlanego

1.1. Tendencje zmian polskiego sektora budownictwa

Sektor budownictwa charakteryzuje si¢ duzym wzrostem produkcji przy
znacznych wahaniach zaréwno sezonowych jak tez wynikajacych z kryzyséw.
Zwigkszal si¢ udziat firm zagranicznych i z kapitatem mieszanym; okoto 1/5 warto-
sci rynku budowlanego sa to przedsigbiorstwa zagraniczne i o kapitale mieszanym.
Zmieniata si¢ struktura rynku budowlanego: zmniejszat si¢ udzial budownictwa
mieszkaniowego, wzrastalo budownictwo infrastrukturalne. W najblizszych latach
nastapi wzrost udziatu budownictwa kolejowego i energetycznego.

Sektor budownictwa jest zroznicowany i rozdrobniony, firmy mate majg zna-
czenie lokalne, ustugowe. Podstawa dziatalnosci sektora sa przedsigbiorstwa duze
i bardzo duze. W ostatnich 2 latach liczba zaktadow na rynku budowlanym zmnie;j-
szyta si¢ ze wzgledu na zglaszane upadiosci, a kryzys zmienit relacje determinujgce
rynek.

1.2. Wolumen i struktura rynku budowlanego

Wartos¢ rynku budowlanego szacowana byla w 2011 r. na okoto 190 mld zt
w cenach biezacych. W kolejnych 2 latach ulegta zmniejszeniu do 156 mid zi.
W okresie 2 lat warto$¢ rynku budowlanego zmniejszyta si¢ o okoto 20%.

Do wartosci rynku budowlanego =zalicza si¢ produkcje budowlano-
montazowa zrealizowang na terenie kraju systemem zleceniowym przez duze i $red-
nie (o liczbie pracujacych 10 0sob i wigcej 0sob) przedsigbiorstwa budowlane i nie-
budowlane, szacunkowg warto$¢ produkcji budowlano-montazowej przedsigbiorstw
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matych (do 9 pracujacych) oraz warto$¢ robot budowlano montazowych zrealizowa-
nych systemem gospodarczym.

Pojecie ,,produkcja budowlano-montazowa” — odnosi si¢ do wartosci wyko-
nanych robot budowlano-montazowych, przy czym zakres tych robdt obejmuje:
przygotowanie terenu pod budowe, wznoszenie kompletnych obiektéw budowla-
nych lub ich cze¢sci raz inzynieri¢ ladowa i wodng, wykonywanie instalacji budow-
lanych, roboty budowlane wykonczeniowe.?

Tabela 1. Warto$¢ rynku budowlanego i produkcja sprzedana dzialu budownictwa w mild zt
cen biezacych

Wyszczegélnienie 2005 2008 2009 2010 20M 2012 | 2013 | 2014~

Wartos¢ rynku budowlanego 91,3 154,6 163,6 170,2 191,3 177,4 | 156,4 165,0
wmld zt 1/

Produkcja sprzedana dziatu 125,6 2231 2448 2545 | 2869 | 264,3 | 2432
budownictwa w mld zt 2/

1/GUS Budownictwo Wyniki dziatalnosci 2013
2/ GUS Maty Rocznik Statystyczny 2014 oraz szacunki wlasne
*/ przewidywania

Produkcja sprzedana budownictwa i warto$¢ warto$¢ rynku budowlanego w mid zt cen biezacych

300

@wartos¢ rynku budowlanego
250 4 produkcja sprzedana dziatu budownictwo
200
150 4
100 +
) J
04
2005 2008 2010 2011 2012 2013 2014

Zrédto: dane GUS i szacunki wiasne

Struktur¢ rynku budowlanego ocenia si¢ wg rodzaju dziatalnosci, liczby
i wielkosci przedsigbiorstw budowlanych, udzialu przedsigbiorstw budowlanych
zagranicznych i wlasnosci mieszanej na polskim rynku.

2'W statystyce rejestrowana jest tez produkcja sprzedana dziatu budownictwa, ktéra obejmuje oprocz produkcji
budowlano — montazowej rowniez dziatalno§¢ budowlana polskich przedsigbiorstw poza granicami, warto$¢ prac
naukowo-badawczych, projektowych, geodezyjno-kartograficznych, wartos¢ wyrobow gotowych i potfabrykatow
wykonanych przez jednostki budowlane i sprzedawanych na zewnatrz.
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W strukturze budownictwa mialy miejsce istotne zmiany z punktu widzenia
przeznaczenia realizowanych obiektow. Po wejsciu Polski w struktury Unii Europej-
skiej podjeto duze programy infrastrukturalne i drogowe wspoétfinansowane fundu-
szami unijnymi. W tym czasie ograniczano budownictwo mieszkaniowe m.in. na
skutek trudno$ci w finansowaniu budowy mieszkan (kryzys na rynkach finansowych
spowodowal zmniejszenie kredytow na cele mieszkaniowe, ponadto pogorszyty si¢
warunki uzyskania kredytow, wzrosty koszty kredytow).

Struktura produkcji budowlanej w 2013 r.
wg rodzaju obiektéw w %

mieszkalnictwo
Bobiekty niemieszkalne
Bautostrady, drogi, lotniska, koleje

Brurociagi, budownictwo wodne

Sektor budownictwa jest zréznicowany i rozdrobniony, silnie powigzany
i uzalezniony od wielu réznych dziedzin gospodarki, mate firmy, ktore wypelniaja
lokalne nisze popytowe, w okresach dekoniunktury tatwo zawieszaja dziatalnose,
przechodzg do szarej strefy, ale tez elastycznie wchodza na rynek. W systemie RE-
GON firm matych zatrudniajacych do 0 - 9 0so6b bylo zarejestrowanych w 2 kw.
2014 ponad 380 tys. (95% wszystkich firm budowlanych zarejestrowanych), a wy-
konaty one blisko 40% warto$ci rynkowej budownictwa. Na dziatalno$¢ i charakter
rynku budowlanego wptywaja przedsigbiorstwa zatrudniajace > 9 osob, ktore sg
wzglednie stabilnie. W potowie 2014 roku takich przedsiebiorstw (zarejestrowanych
w systemie REGON) bylo 16265, w tym duzych zatrudniajacych 500 osob i wigcej
bylto 159.

Po wejsciu Polski w struktury unijne coraz wigcej przedsigbiorstw zagranicz-
nych podejmowalo dziatalnos¢ w Polsce. W latach 2005 — 2011 przy dwukrotnym
wzro$cie wartosci rynku budowlanego przedsigbiorstwa zagraniczne zwigkszyly
swoja dziatalnos¢ ponad 3 krotnie. Lata 2012 — 2013 przy zmniejszeniu dziatalnos$ci
budowlanej o okoto 20% przedsigbiorstwa zagraniczne ograniczyly dziatalno$¢
o 1/3. Wg danych GUS w 2013 udzial przedsi¢biorstw zagranicznych i o wlasnos$ci
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mieszanej w produkcji budowlanej wynosit 17%, a dwa lata wczesniej w 2011 r.
22%.

UDZIAL FIRM BUDOWLANYCH ZAGRANICZNYCH
w produkcji przedsiebiorstw > 9 0séb (w %)

® 22,1

19,9
B 19,7 171
152 16,3
15
| I
5
0

2005 2008 2010 2011 2012 2013

2. Wahania rozwoju budownictwa
2.1. Kryzysy w budownictwie

Budownictwo charakteryzuje si¢ szybkim wzrostem ale réwnoczesnie jest
narazone na wahania koniunkturalne i kryzysy cze$ciej niz inne dziaty gospodarki,
dziala w warunkach niestabilnego rynku.® Wykonywane prace znajduja si¢ pod
wptywem okresowych (nieprzewidywalnych) zmian klimatycznych. Cykle produk-
cyjne w budownictwie sg dtugie, czesto kilkuletnie, w tym czasie zmieniajg si¢ wa-
runki otoczenia, pojawiajg si¢ trudne do przewidzenia bariery. Niezaleznie od tych
powtarzajacych si¢ z r6zng intensywnos$cig wahan — w ostatnich latach wystgpowaty
w budownictwie kryzysy, ktore byty uzaleznione od warunkow makroekonomicz-
nych (m.in. wielko§¢ inwestycji, dostepnos¢ kredytow, dysponowanie s$rodkami
wiasnymi). Doswiadczenia wskazuja, ze kryzysy w budownictwie byly pogiebiane
(lub ostabiane) czynnikami zwigzanymi ze sposobem zarzgdzania, reagowaniem na
sygnaly o zmianie inwestycji i preferencjach inwestorow, polityka kredytowa, efek-
tywnoscig wykorzystania funduszy unijnych. Najglebsze z dotychczasowych kryzy-
sow na rynku budowlanym miaty miejsce w latach 2000 — 2003 1 w latach 2012 -
2013.

® W zaleznosci od skali i czynnikéw, ktore wywotuja wahania na rynku budowlanym okreslane sa jako ostabienie
tempa wzrostu, dekoniunktura lub kryzys.
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Tempo wzrostu inwestycji i budownictwa w latach 1989 - 2014

120

inwestycje budownictwo

Zrédto: na podstawie danych GUS
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Druga polowa lat 90.tych charakteryzowata si¢ bardzo dobra koniunkturg
w budownictwie, ktore dysponowato prawie milionowym zatrudnieniem, duzym ale
nienowoczesnym potencjatem, a wigc efektywnos¢ funkcjonowania przedsigbiorstw
byla niska.

Na polskim rynku budowlanym pojawiali si¢ inwestorzy zagraniczni, a poten-
cjal wykonawczy krajowych firm nie byt przygotowany do konkurencji z nowocze-
snymi firmami Europy Zachodniej, metody organizacji nie nadazaty za wzorcami
zachodnimi, a brak kapitatu utrudniat wygrywanie przetargéw.

Ostabienie koniunktury w gospodarce w 2000 r. przyspieszyto kryzys w bu-
downictwie, ktory i tak byl nieunikniony. Wolumen produkcji budowlanej zmniej-
szyt si¢ w okresie 2000 — 2003 o prawie Y. Okres kryzysu w budownictwie zostat
wykorzystany na przeprowadzenie restrukturyzacji; zmniejszono zatrudnienie, zme-
chanizowano wiele prac, wprowadzono nowe technologie, na rynku zostaly firmy
najlepsze. Stworzylo to sprzyjajace warunki dla rozwoju budownictwa i zbieglo si¢
z wejsciem Polski w struktury Unii Europejskiej. W budownictwie rozpoczal si¢
dobry okres. Naptyw srodkow pomocowych z UE, otwarcie granic i zwigkszenie
wspolpracy z inwestorami zagranicznymi na warunkach partnerskich staty si¢ im-
pulsem rozwojowym dla budownictwa. Polska stata si¢ krajem, w ktorym warto
inwestowa¢. Rynek inwestycyjny po regresie odbudowywat si¢, chociaz inwestycje
z trudem wchodzity na $ciezk¢ wzrostu. Przedsigbiorstwa ostroznie podejmowaty
decyzje inwestycyjne; oczekiwano na umocnienie si¢ tendencji pozytywnych w
gospodarce. Znaczacy przetom w inwestycjach przyniosty dopiero lata 2007 — 2008,
osiggano dwucyfrowy, nawet ponad 20% wzrost. Fundusze pomocowe UE byly
wykorzystywane w coraz wickszym stopniu.

104



Wyznaczono priorytety rozwojowe dla sektora budownictwa, ktore zostaty
okreslone w ,,Programie Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007 — 2013” wspoHi-
nansowanym z funduszy UE. Stawiaty one przed polskim budownictwem olbrzymie
zadania zmniejszenia dystansu miedzy zaniedbang infrastrukturg a standardami kra-
jow unijnych. Zadania ,,Programu Infrastruktura i Srodowisko” zostaty dodatkowo
»,wzmocnione” poprzez powierzenie Polsce organizacji mistrzostw w pilce noznej
EURO - 2012 (co wymagalo podjecia odpowiednich dziatan okreslonych w pro-
gramach szczegotowych) oraz zatwierdzenie ,,Programu budowy drog krajowych
w latach 2008 — 2012”, do ktérego wprowadzano w kolejnych latach uzupethinia
1 zmiany.

2.2. Zmiany w budownictwie w latach 2008 - 2014

Dobra koniunktura w budownictwie nie trwata dlugo. Zapowiedz kolejnego
kryzysu nastgpita w drugiej potowie 2008 r. w zwigzku z zalamaniem na $wiato-
wych i europejskich rynkach finansowych. Kryzys oddziatywal na polska gospodar-
ke, ale jego konsekwencje w roznym stopniu dotknely poszczegolne rodzaje budow-
nictwa, w wickszym stopniu dotkngl budownictwo mieszkaniowe i niektoére rodzaje
budownictwa ustugowego niz budownictwo infrastrukturalne, ktére korzystato
z funduszy unijnych.

Najwigcej mieszkan (165 tys.) oddano do uzytku w 2008 r. i mimo wielu sta-
ran dotychczas (do 2014 r.) nadal buduje si¢ mniej mieszkan. Podstawowa przyczy-
na to zmniejszenie finansowania budownictwa mieszkaniowego, ograniczenia
w uzyskaniu kredytow, brak polityki mieszkaniowe;j.

Budownictwo niemieszkalne (ustugowe) w duzym stopniu uzaleznione jest od
inwestycji zagranicznych. Kryzys spowodowat spadek naptywu inwestycji zagra-
nicznych, ograniczono inwestowanie w obiekty handlowe, logistyczno-magazynowe,
biura i hotele. Najwickszy regres w budownictwie niemieszkalnym miat miejsce
w 2009 r. Wprawdzie mniejszy naptyw inwestycji zagranicznych spowodowany
kryzysem w krajach inwestujacych w Polsce nadal si¢ utrzymuje, ale w niektérych
rodzajach budownictwa ustugowego (budownictwo hotelowo-turystyczne, biurowo-
biznesowe) zauwaza si¢ wzrost. A zatem zalamanie na rynkach finansowych miato
negatywne skutki w budownictwie mieszkaniowym i ustugowym, chociaz ich po-
wigzania z systemem bankowym i sposobem finansowania sg odmienne; budownic-
two mieszkaniowe silnie uzaleznione jest od kredytow, a ustugowe od inwestycji
zagranicznych.
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Budownictwo mieszkalne i niemieszkalne - 2005 = 100
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Zrédio: dane GUS

Inaczej wygladata sytuacja w budownictwie infrastrukturalnym. Powszechna
byla opinia, ze czynniki zwigzane z kryzysem na rynkach finansowych w niewiel-
kim stopniu beda wptywaly na budownictwo infrastrukturalne, ktore ze wzgledu na
priorytetowe uwarunkowania i finansowanie funduszami unijnymi powinno by¢
czynnikiem pro wzrostowym w okresie dekoniunktury.

Poczatkowo nie przewidywano, ze pojawig si¢ i beda silnie oddziatywaty
czynniki organizacyjne i systemowe, ktore oslabig presj¢ na realizacj¢ programow
infrastrukturalnych.

Podjecie realizacji programéw wspoétfinansowanych funduszami unijnymi
bylo wielkg szansg dla zmodernizowania zaniedbanej infrastruktury i szansg zyskow
dla przedsigbiorstw, ale wykonawcy podejmujac olbrzymie zadania nie zawsze oce-
niali realnie swoje mozliwosci. Byly okresy, w ktorych osiggano dobre wyniki ale
opdznienia w realizacji projektow infrastrukturalnych i drogowych byly coraz wigk-
sze. Ktopoty wystepowaly juz w poczatkowej fazie, ale ze wzgledu na dlugie termi-
ny realizacji obawy przesuwano “na pdzniej”. Problemy, ktore utrudniaty realizacje
kontraktow ujawniaty si¢ w masowej skali w 2012 r., kiedy terminy oddawania
obiektow nie byly dotrzymywane, pienigdze na wyptaty podwykonawcom ograni-
czano i wzrastaly upadtosci. W pierwszej potowie 2012 r. zarysowatla si¢ grozba
kryzysu w budownictwie, a w drugim poiroczu nastapit gleboki regres, ktory po-
przedzata pogarszajaca si¢ sytuacja finansowa budownictwa. Regres ten utrzymywat
si¢ przez caly rok 2013, a przewidywania na rok 2014 s3 nizsze od oczekiwanych.
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Tabela 2. Wzrost/spadek produkcji budowlano — montazowej; rok poprzedni = 100 (ceny

state) 1/

2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 | 1-9.2014
Budownictwo 1181 15,5 12,1 1051 104,6 m.,8 93,7 89,7 105,5
ogbtem
Budownictwo infra- | 120,7 13,3 116,5 1281 104,8 | 128,0 95,9 91,4 12,4
strukturalne
Budownictwo kuba- | 116,7 115,0 117,8 93,7 107,6 88,5 98,7 86,6 96,8
turowe
Zrédto: GUS. Wyniki dziatalnosci budownictwa 2013 - dane opublikowane w lipcu 2014 .

1/ produkcja zrealizowana na terenie kraju przez podmioty budowlane zatrudniajace > 9

0sob
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Podstawowe przyczyny opdznien realizacji programoéw infrastruktural-

nych

Do pierwotnej wersji programu budowy sieci autostrad i drog ekspresowych
»Programu budowy drog krajowych na lata 2008 — 2012” wprowadzano liczne
zmiany, dotyczyly one gtownie terminéw ukonczenia poszczegdlnych odcinkow,
klasy drogi i in. Zgodnie z programem i z pozniejszymi decyzjami tgczna siec liczyé

bedzie okoto 7200 km, w tym okoto 2000 km autostrad.

Autostrady i drogi szybkiego ruchu budowano nie tylko z op6znieniem ale
przy wyzszych kosztach od zaktadanych. Wg danych z 30 pazdziernika 2014 odda-
no do eksploatacji 1555,45 km autostrad 1 1487,4 km tras szybkiego ruchu ( tagcznie

jest to 3042,85 km), okoto 42% planowanej sieci.
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Najcze$cie] wymieniane sg nastepujgce przyczyny tej sytuacji:

v

Ze wzgledu na olbrzymie zadania wynikajace z zatwierdzonych programow
nastgpitlo nagromadzenie kontraktow w skali nieznanej w dotychczasowej
dziatalno$ci budownictwa. Realizacja programoéw przewidywana poczatkowo
na 3 — 5 lat byla niejednokrotnie rozpoczynana z opdznieniem (najczesciej
zglaszano zastrzezenia ochrony $srodowiska), a nast¢pnie terminy byly skraca-
ne, co wymuszat zblizajacy si¢ termin EURO 2012).

Przedsigbiorstwa podejmowaly olbrzymie zadania przekraczajace ich do-
$wiadczenie, umiejetnosci organizacyjne i logistyczne.

Przy wyborze wykonawcow nie stosowano preselekcji dla eliminowania kan-
dydatéw nieposiadajacych niezbednych warunkéw i zasobow (kadr, kapitatu,
doswiadczenia) gwarantujacych terminowe wykonanie podejmowanego zada-
nia.

Istotnym problemem byta zbyt niska (nierealna) wycena kontraktoéw. W prze-
targach jako najprostsze kryterium wyboru stosowano ceng. Pomijano takie
czynniki jak np. czas wykonania, udokumentowane referencje, doswiadczenie
w realizacji podejmowanych projektow.

Przekraczane byly koszty kontraktow nie tylko dlatego, Ze nierealna byta ich
wycena, ale rosly ceny materialow i ptace (przy realizacji opdznionych pro-
jektow).

Dokumentacja projektowa opracowywana byla w ,,ostatniej chwili”. Wyste-
powaty bledy i opdznienia, co wynikaly ze zbyt p6znego zamawiania doku-
mentacji, braku do§wiadczenia w projektowaniu duzych zadan (przy bardzo
rozdrobnionym potencjale projektowym), braku rzetelnej weryfikacji doku-
mentacji projektowej. W zwiazku z tym niezbgdne byly liczne zmiany w trak-
cie realizacji obiektow.

Wiele z tych trudno$ci mozna byto unikng¢ a przynajmniej je ztagodzi¢. Cho-

ciaz negatywne oddziatywania wielu regulacji sg znane od lat, nie podejmowano
skutecznych dziatan dla ich likwidacji.
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2.3. Kondycja finansowa budownictwa

W latach 2006 — 2008 rosnacej produkcji budowlanej towarzyszyta zwicksza-
jaca sie rentownos¢ netto (od 3,5% do 5,7%). W tym okresie na poprawe kondycji
finansowej wplywata racjonalizacja kosztow, ale wysokie zyski byly takze efektem
rosngcych cen robot budowlanych. W kolejnych latach kondycja finansowa firm
budowlanych byla coraz gorsza. Wprawdzie $rednia rentowno$¢ netto firm budow-
lanych zatrudniajacych > 49 os6b jeszcze do 2011 r. byta dodatnia, ale niepokojaco
wzrastal udziat przedsigbiorstw nieprzynoszacych zysku; od 11% w 2008 r. do 40%
w 2014. Warunki finansowe ulegaty pogorszeniu szczegdlnie w firmach budujgcych
autostrady, drogi i obiekty infrastrukturalne. Wynikato to z r6znych przyczyn (cza-

sem niezawinionych przez przedsigbiorstwa), przy czym wykonawcy zwracali uwa-

ge na nierekompensowanie wzrostu cen materialow i kosztow prac dodatkowych.

Tabela 3. Wyniki finansowe sektora budownictwa w zaktadach zatrudniajacych > 49 osob

Wyszczegélnienie 2008 2009 2010 20M 2012 | 2013 | 1-6.2014
Rentowno$é obrotu netto w % 57 55 4,2 2,3 -0,5 0,9 0,7
Udziat % przedsiebiorstw 1,4 15,0 18,8 23,4 27,4 | 257 39,1

wykazujacych strate w ogélnej
liczbie przedsiebiorstw

Zrodto: GUS Biuletyny Statystyczne.
W 2013 r. badaniami obj¢to 1390 przedsigbiorstw zatrudniajacych > 49 osob

RENTOWNOSC NETTO W BUDOWNICTWIE w %

4]
2]
- ]
0
2008 2009 2010 2011 - s
24 Zrédto: dane GUS

0,7

1-6.2014
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Udziat przedsigbiorstw budowlanych przynoszacych straty
60 w ogolnej liczbie badanych firm w %

B0Ogodtem Brealizujgce infrastrukture

49,9

39,1

234

2011 1-6.2012 2012 2013 1-6.2014

Zrédio: dane GUS

Rosto zadluzenie, powstawatly zatory ptatnicze, a brak plynnosci finansowej
i opoOznienia ptatnosci podwykonawcom doprowadzaly do upadtosci przedsiebior-
stwa budowlane do niedawna dobrze funkcjonujace na rynku. Wg réznych ocen
liczba upadtosci firm na rynku budowlanym i nieruchomosci w 2012 r. wynosita 250
— 270 (s wszystkich firm ogtaszajacych upadtosc).

Duza ,,fala” upadtosci miata tez miejsce w latach 2001-2003 w czasie glgbo-
kiego kryzysu w budownictwie, ale wtedy byly to gléwnie firmy matle, a teraz
oprocz matych byly tez duze i bardzo duze, w poprzednich latach silne kapitatowo.

W 2013 zahamowano rosnacg w ubieglym roku tendencje upadtosci firm bu-
dowlanych. Nadal jednak branza budowlana jest uznawana za ryzykowng i ma pro-
blemy z pozyskiwaniem finansowania. Ruch w inwestycjach jest wcigz maty, ocze-
kuje si¢ na poprawe kondycji finansowej budownictwa, jednak badania wsrod
przedsigbiorstw wskazuja, ze przetom nie nadejdzie w 2014 roku.

Postanowienia upadios$ciowe firm budowlanych i na rynku nieruchomosci w Polsce w latach 2010 —
2012

218

200 @budownictwo @nieruchomosci

143

2010 2011 2012



3. Podsumowanie i wnioski
3.1. Prognoza na najblizsze lata

Podstawowym problemem obecnie jest ,,wyjscie” z glebokiego regresu bu-
downictwa jaki miat miejsce w ostatnich 2 latach. Pierwsze pétrocze 2014 roku da-
walo nadziej¢ na trwaty powrot budownictwa na Sciezke wzrostu (wzrost produkcji
budowlanej wynosit 9,8%), ale wyniki trzeciego kwartalu 2014 byly slabsze niz w
potroczu. Produkcja przedsigbiorstw budowlanych zatrudniajacych > 9 osoéb, (czyli
tych, ktore decyduja o rynku i o skali produkcji) wzrastata w lipcu tylko o 1,1%
w sierpniu odnotowano spadek o 3,6%, we wrzes$niu produkcja wzrosta o 5,6%. Po 9
miesigcach 2014 roku wskaznik wzrostu produkcji budowlanej wynosit 5,5% ale
produkcja przedsigbiorstw budowlanych byta nizsza o 14% od osiagnigtej w okresie
9 miesigcy 2012 r. i dystans ten zmniejsza si¢ bardzo powoli. W aktualnej sytuacji
przewidywania, co do rychtego konca kryzysu w budownictwie sg ostrozne. Bu-
downictwo jest powigzane (m.in. poprzez inwestycje) z sytuacjg makroekonomiczna,
ktora nie jest stabilna, a wsrod uwarunkowan wewnetrznych budownictwa wiele jest
czynnikow negatywnych.

Pierwszym sygnatem kondycji ruchu budowlanego sga zezwolenia na budowg.
W ostatnich trzech latach utrzymywata si¢ tendencja spadkowa zezwolen na budowe.
Korzystng informacja jest wzrost zezwolen na budowe w pierwszym poétroczu 2014
(na razie niewielki o okoto 1,5%). W okresie dobrej koniunktury wzrastajg ceny
produkcji budowlanej. W budownictwie ceny sa stabilne lub wykazuja spadek. Bie-
zace oceny przedsiebiorcow 1 prognozy portfela zamowien oraz sytuacji finansowej
sg ostrozne. Nadal jest sygnalizowany wzrost opdznien platnosci za wykonane robo-
ty budowlano-montazowe. Byloby korzystne gdyby budownictwo w 2014 r. ,,wrdci-
10” do poziomu 2012 roku, kiedy zaczynat si¢ kryzys, ale nie jest to realne.

W kolejnych latach oczekiwany jest wzrost, bowiem w dtuzszej perspektywie
powrdt koniunktury w budownictwie jest nieunikniony.

3.2. Szanseizagrozenia rozwoju budownictwa

Budownictwo charakteryzuje si¢ wysokim (i trwatym) potencjalnym popytem
na wszystkie rodzaje budownictwa. Ponadto jest wiele rozpoczetych zadan wymaga-
jacych kontynuacji, ktore niezaleznie od biezacych trudnosci powinny by¢ realizo-
wane. Nalezy zwrdci¢ uwage (mimo korzystnych zmian w ostatnim dziesigcioleciu)
na nadal istniejace dysproporcje miedzy poziomem infrastruktury w Polsce i w kra-
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jach UE. Oczekiwana jest, co najmniej realizacja programu budowy drog i autostrad
(dokonczenie rozpoczetych, zrealizowanie zapowiadanych w programie zatwierdzo-
nym w 2007 r. oraz w kolejnych decyzjach), modernizacja kolei, rozbudowa i mo-
dernizacja energetyki, opracowanie i realizacja racjonalnego programu budownictwa
mieszkaniowego.

Oceniajac istniejacy potencjat sektora budownictwa i szanse na jego wyko-
rzystanie zwraca si¢ uwage na kilka elementéw najistotniejszych, a mianowicie:
kadrowe zasoby ilosciowe i jakoSciowe, potencjat sprzgtowy, umiejgtnosci przysto-
sowawcze przedsicbiorstw pod wzgledem organizacyjnym do wykorzystywania
zdolnos$ci produkcyjnych i zmian zachodzacych na rynku budowlanym.

Po pierwsze: polski sektor budownictwa posiada ponad 16 tys. przedsig-
biorstw zatrudniajacych > 9 oséb, w tym prawie 2 tysigce sg to przedsigbiorstwa
duze lub bardzo duze (> 50 0s6b).* Jest to znaczny potencjat ilosciowy, czes¢ przed-
siebiorstw posiada wieloletni staz na rynku i duze do$wiadczenie. Stabg strong
wigkszo$ci przedsigbiorstw jest brak kapitatu i mankamenty organizacyjne.

Po drugie: sektor budownictwa jest pracodawca dla okoto 600 — 650 tys. 0sob,
wiele przypada na firmy mate, rodzinne o niestabilnych miejscach pracy. Majg one
duze znaczenie dla lokalnych rynkéw pracy, ale niewielkie w tworzeniu potencjatu
do realizacji duzych programow. Przy obecnym potencjale iloSciowym zatrudnienia
problemem jest struktura kwalifikacyjna. Zlikwidowanie osrodkoéw szkoleniowych
1 emigracja zarobkowa wptynely na niedobory personelu wyzszego i sredniego stop-
nia, a zwlaszcza posiadajacych kwalifikacje do organizacji i kierowania kontraktami.

Kolejnym problemem jest konieczno$¢ dostosowania kwalifikacji kadr do
przysziej struktury budownictwa. Dotychczas dominowal popyt na fachowcow
z dziedziny budownictwa kubaturowego i infrastrukturalnego. Przyszta struktura
budownictwa wymaga kadr o kwalifikacjach w realizacji budownictwa kolejowego
1 energetyki.

Po trzecie: czynnikiem przeciwdziatajacym negatywnym problemom na ryn-
ku pracy, glownie nadmiernemu bezrobociu jest efekt ,,mnoznikowy” budownictwa;
budownictwo oddziatuje na rozwdj dziedzin z nim wspotpracujgcych; 100 osdb
zatrudnionych w budownictwie kreuje 300 - 400 miejsc pracy w innych dziedzinach
gospodarki.

Po czwarte: przedsigbiorstwa budowlane dysponuja wiasnym nowoczesnym
potencjatem sprzgtowym oraz doswiadczeniem w kooperacji z firmami obcymi przy
robotach specjalistycznych.

4 Zmieniajaca si¢ (150 — 200 tys.) liczba matych zakladow (0-9 0sob), s3 to gtéwnie jednostki rzemieslnicze, ro-
dzinne, sezonowe.
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Oceniajac szanse budownictwa na wzrost w najblizszych latach nalezy pod-
kresli¢, ze czynnikiem sprzyjajacym wykorzystaniu potencjatu jest doptyw srodkow
unijnych z ,,Nowej Perspektywy” 2014 - 2020 r. Moga jednak wystgpi¢ trudnosci
z zapewnieniem potrzebnego ,,wkltadu wlasnego”.

Budownictwo narazone jest na kryzysy zwigzane z otoczeniem zewngetrznym,
sg one poglebiane wlasnymi, wewnetrznymi problemami. Do§wiadczenia z ostatnich
lat wskazuja, ze zle funkcjonujg w budownictwie rozwigzania systemowe, nie zosta-
ty dotychczas wypracowane metody ich zlikwidowania lub ograniczania.

Wymieniajgc zagrozenia nalezy wskaza¢, ze budownictwo przystepuje do
realizacji nowej perspektywy oslabione finansowo m.in. na skutek pogarszajacej si¢
kondycji finansowej i upadtosci wielu przedsigbiorstw. Banki uwazaja budownictwo
za sektor podwyzszonego ryzyka i przedsigbiorstwa moga mie¢ trudno$ci z uzyska-
niem kredytow.
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